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Ausgangszustand -

Bedeutung im
Konzessionsverfahren

Der Ausgangszustand hat in einem wasserrechtlichen Konzessionsverfahren eine zentrale Be-
deutung. Er bildet einerseits die Grundlage zur Beurteilung der Bewilligungsfahigkeit einer Anlage
und andererseits die Basis zur Ermittlung der nach NHG zu leistenden Schutz-, Wiederherstel-
lungs- und Ersatzmassnahmen. Der Ausgangszustand ist gemass Art. 10b USG im Umweltver-
traglichkeitsbericht (UVB) zu beschreiben. Die Herausforderung besteht darin, dass der Aus-
gangszustand bis vor kurzem weder auf Gesetzes- noch auf Verordnungsstufe definiert war. Dies
fuhrte insbesondere bei der Erneuerung bestehender Wasserrechtskonzessionen zu unklaren
Verhaltnissen und zu einem uneinheitlichen Vollzug. Mit der Prazisierung in Art. 58a Abs. 5 WRG
verfolgt der Gesetzgeber die Absicht, die erforderliche Klarheit zu schaffen und eine schweizweit
einheitliche Handhabung des Ausgangszustandes herbeizufihren.

Situation

Das Umweltschutzgesetz (USG) verwendet
den Begriff des Ausgangszustandes, ohne
diesen genauer zu definieren. Dieser Um-
stand fuhrte in der Vergangenheit zu unter-
schiedlichen Interpretationen des Begriffs
und zu einer uneinheitlichen Vollzugspraxis.
Mit der Einfuhrung von Art. 58a Abs. 5 WRG
ist fur die Konzessionserneuerung von Was-
serkraftanlagen eine konkrete Regelung ein-
gefuhrt worden. Demnach gilt der Zustand
zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung als
massgebender Ausgangszustand im Sinne
des USG. Dieser Ist-Zustand ist der Beurtei-
lung allfallig zu leistender Schutz-, Wieder-
herstellungs- und Ersatzmassnahmen zu-
grunde zu legen.

Bezug zu den Bestimmungen liber die Bun-
desinventare nach NHG

Die Definition des Ausgangszustands in
Art. 58a Abs. 5 WRG fuhrt dazu, dass der Ist-
Zustand die massgebende Referenzgrosse
bildet, um zu beurteilen, ob das Erhaltungs-
gebot im konkreten Anwendungsfall erfallt

wird. Fuhrt die Konzessionserneuerung der
bestehenden Anlage zu keinen zusatzlichen
Umweltbeeintrachtigungen, ist die Bewilli-
gungsfahigkeit aus Sicht des Erhaltungsge-
botes somit grundsatzlich zu bejahen.

Bezug zum Bundesgesetz liber die Fische-
rei (BGF)

Art. 58a Abs. 5 WRG ist fur die betrieblichen
Auswirkungen der Kraftwerksanlage (Art. 8
BGF i.V.m. Art. 29 ff. GSchG) nicht massge-
bend. Fur die Bewilligungsfahigkeit einer be-
stehenden, unverianderten Anlage bildet
der unsanierte, bauliche Ist-Zustand den
massgebenden Ausgangszustand. Die Erful-
lung der Vorgaben von Art. 9 Abs. 1 BGF ist
unabhangig von der Konzessionserneuerung
Uber Art. 10 BGF umzusetzen, was eine Sa-
nierungsverfigung bedingt. Bei der Erweite-
rung oder Instandstellung einer bestehen
Anlage ist das Erfullen der Vorgaben von Art.
9 BGF eine Voraussetzung fur die Konzessi-
onserteilung. Die Massnahmen mussen ver-
héltnismassig sein.

reicht wird.

Der Ausgangszustand ist gem. Art. 58a Abs. 5 WRG der Zustand zum Zeitpunkt der Gesuchseinrei-
chung. Dies ist der Zeitpunkt, bei dem das Gesuch um eine Konzessionserneuerung beziehungsweise
das Konzessionsgesuch, das im Sinne von Art. 62a WRG das Bewilligungsverfahren einleitet, einge-
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Auflistung der relevanten Gesetzesartikel beziiglich des Ausgangszustandes

Art. 58a Abs. 5 WRG

' Die Erneuerung kann auf den Zeitpunkt des Ablaufs der Konzes-
sion oder vor diesem Zeitpunkt erfolgen.

2 Das Gesuch um Erneuerung der bestehenden Konzession muss
mindestens 15 Jahre vor deren Ablauf gestellt werden. Die zu-
standigen Behorden entscheiden mindestens zehn Jahre vor Ab-
lauf der Konzession, ob sie grundsétzlich zu einer Erneuerung be-
reit sind.

3 Spatestens flinf Jahre nach dem Ablauf der Konzession werden
die neuen Restwasservorschriften ohne Einschrankung ange-
wendet.

“ Die Hochstdauer einer vorzeitig erneuerten Konzession berech-
net sich vom Tage der mit dem Konzessionar vereinbarten Inkraft-
setzung an. Diese hat jedoch spatestens 25 Jahre nach dem Kon-
zessionsentscheid zu erfolgen.

5 Als Ausgangszustand im Sinne von Artikel 10b Absatz 2 Buch-
stabe a des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983 gilt fur
die Festlegung von Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmas-
snahmen nach dem Bundesgesetz vom 1. Juli 1966% Uber den
Natur- und Heimatschutz der Zustand im Zeitpunkt der Gesuchs-
einreichung.

Art. 62a WRG

Das Konzessionsgesuch ist mit den erforderlichen Unterlagen
beim Bundesamt einzureichen. Dieses pruft die Unterlagen auf
ihre Vollstandigkeit und verlangt allenfalls Ergdnzungen.

Art. 8 BGF

' Eingriffe in die Gewasser, ihren Wasserhaushalt oder ihren Ver-
lauf sowie Eingriffe in die Ufer und den Grund von Gewassern
brauchen eine Bewilligung der fur die Fischerei zustandigen kan-
tonalen Behorde (fischereirechtliche Bewilligung), soweit sie die
Interessen der Fischerei beriihren kénnen.
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3 Eine Bewilligung brauchen insbesondere:

a. die Nutzung der Wasserkrafte;

b. Seeregulierung;

c. Fluss- und Bachverbauungen sowie Uferrodungen;

d. die Schaffung kiinstlicher Fliessgewésser;

e. die Verlegung von Leitungen in Gewasser;

f. maschinelle Reinigungsarbeiten in Gewassern;

g. die Gewinnung und das Waschen von Kies, Sand und
anderen Stoffen in Gewassern;

h. Wasserentnahmen;

i Wassereinleitungen;

k. landwirtschaftliche Entwasserungen;

L Verkehrsanlagen;

m.  Fischzuchtanlagen.

“ Keine Bewilligung nach diesem Gesetz ist erforderlich fir Was-
serentnahmen nach Artikel 29 des Bundesgesetzes vom 24. Ja-
nuar 1991%Uber den Schutz der Gewésser.

° Anlagen, die erweitert oder wieder instand gestellt werden, gel-
ten als Neuanlagen.

Art. 9 Abs. 1 BGF

" Die zur Erteilung der fischereirechtlichen Bewilligung zustandi-
gen Behorden haben unter Berlicksichtigung der natirlichen Ge-
gebenheiten und allfélliger anderer Interessen alle Massnahmen
vorzuschreiben, die geeignet sind:

a. glnstige Lebensbedingungen fur die Wassertiere zu
schaffen hinsichtlich:
1. der Mindestabflussmengen bei Wasser-
entnahmen,
2. der Ausbildung des Durchflussprofils,
3. der Beschaffenheit der Sohle und der Bo-
schungen,
4. der Zahl und Gestaltung der Fischunter-
schlupfe,
5. der Wassertiefe und -temperatur,
6. der Fliessgeschwindigkeit;
b. die freie Fischwanderung sicherzustellen;

c. die naturliche Fortpflanzung zu erméoglichen;

d. zu verhindern, dass Fische und Krebse durch bauli-
che Anlagen oder Maschinen getétet oder verletzt
werden

Art. 10 BGF

Die Kantone sorgen dafir, dass bei bestehenden Anlagen Mass-
nahmen nach Artikel 9 Absatz 1 getroffen werden, soweit sie wirt-
schaftlich tragbar sind.

Art. 29 ff. GschG
Art. 10b USG

"Wer eine Anlage, die der Umweltvertraglichkeitsprifung unter-
steht, planen, errichten oder andern will, muss der zustandigen
Behorde einen Umweltvertréglichkeitsbericht unterbreiten. Die-
ser bildet die Grundlage der Umweltvertraglichkeitsprafung.

2 Der Bericht enthélt alle Angaben, die zur Priifung des Vorhabens
nach den Vorschriften Gber den Schutz der Umwelt nétig sind. Er
wird nach den Richtlinien der Umweltschutzfachstellen erstellt
und umfasst folgende Punkte:

a. den Ausgangszustand;

b.  ? das Vorhaben, einschliesslich der vorgesehenen
Massnahmen zum Schutze der Umwelt und fir den
Katastrophenfall, sowie einen Uberblick Uber die
wichtigsten allenfalls vom Gesuchsteller gepriften
Alternativen;

c. die voraussichtlich verbleibende Belastung der Um-
welt.

3 ZurVorbereitung des Berichts wird eine Voruntersuchung durch-
geflihrt. Werden in der Voruntersuchung die Auswirkungen auf die
Umwelt und die Umweltschutzmassnahmen abschliessend er-
mittelt, so gelten die Ergebnisse der Voruntersuchung als Bericht.

“ Die zustandige Behorde kann Auskinfte oder ergdnzende Abkla-
rungen verlangen. Sie kann Gutachten erstellen lassen; vorher
gibt sie den Interessierten Gelegenheit zur Stellungnahme.

Quelle:

Vincenz & Partner, Faktenblatt zum Ausgangszustand im Sinne von Art. 58a Abs. 5 WRG; Chur, 20. November 2025.
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